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VLADA KANTONA SARAJEVO
PREDMET: Primjedbe na Nacrt Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo

Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i
javnim ustanovama u Federaciji BiH (u daljem tekstu: Sindikat), daje slijede¢e primjedbe,
prijedloge i sugestije na Nacrt Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, koji je utvrdila
Skupstina Kantona Sarajevo na 14. Radnoj sjednici odrzanoj dana 27.04.2016.godine i donijela
zaklju¢ak da se o Nacrtu zakona provede javna rasprava:

1. Radna mjesta: u ¢lanu 9. stav (1) u tagki a) sekretar Skupitine Kantona, u tacki b) sekretar
Gradskog vije¢a i sekretari opéinskih vijeéa, u stavu (2) tactka a) rukovodilac kantonalne
uprave koja se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva, tatka b) rukovodilac strué¢ne i
druge sluZbe koju obrazuje Vlada Kantona, Gradonadelnik ili naéelnik i tatka c) rukovodilac
uprave koja se nalazi u sastavu gradske, odnosno opéinske sluzbe za upravu i rukovodioci
gradskih i op¢inskih sluzbi, po misljenju Sindikata trebaju biti ugradena u ¢lan 10. stav (1) Nacrta
Zakona.

ObrazloZenje: PredloZeno rjeSenje u tekstu Nacrta Zakona, je u suprotnosti sa principima
propisanim u ¢lanu 5. Nacrta Zakona, a prije svega sa principom uéinkovitosti i ekonomiénosti,
profesionalne nepristrasnosti i politi¢ke nezavisnosti.

Naime, sekretar Skupstine Kantona, sekratar Gradskog vijeéa i sekretari op¢inskih vije¢a obavljaju
vrlo sloZene stru¢ne poslove, koji se prije svega odnose na poznavanje kako Ustava Federacije BiH
i Ustava Kantona, tako i poznavanje velikog broja zakonskih propisa, $to zahtjeva znacajno
iskustvo upravo na tim mjestima, te je od izuzetne vaznosti za ustavan, zakonit i efikasan rad
Skupstine Kantona, Gradskog vijeéa i op¢inskih vijeca.

Nadalje, rukovodioci kantonalnih uprava, koje se nalaze u sastavu kantonalnog ministarstva, kao i
rukovodioci uprava koje se nalaze u sastavu gradske odnosno opé¢inske sluzbe za upravu, obavljaju
slozene upravne i struéne poslove, a te uprave su uglavnom i formirane zbog postivanja principa
dvostepenosti. Rukovodioci ovih uprava ne odlu¢uju samostalno niti o pravima uposlenika, a niti
samostalno raspolazu znatnim materijalnim sredstvima, obzirom da o tome odlu¢uju rukovodioci
organa.

Rukovodioci stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona, Gradonacelnik ili nacelnik su
takode lica koja obavljaju i najsloZenije poslove iz nadleZnosti sluzbe za koje je neophodno veliko
iskustvo i kontinuitet u obavljanju tih poslova i najveéi broj tih sluzbi ima mali broj zaposlenih, a i
materijalna sredstva kojima raspolazu su neznatna.

Sindikat je misljenja da se ovi kriteriji moraju imati u vidu, jer ¢e u suprotnom do¢i do urudavanja
osnovnih principa javne uprave, a to je efikasnost, odgovornost i transparentnost.

Reforma javne uprave podrazumjeva dobro organizovanu, ekonomi¢nu i kvalitetnu javnu upravu,
koja se mora temeljiti na principu politicke neutralnosti drzavnih sluZbenika, koji svoju lojalnost
duguju prvenstveno drzavi (odnosno gradanima), a ne politickim opcijama koje su na vlasti.
PredloZenim zakonskim rjeSenjem se dovodi u pitanje kontinuitet u radu uprava i stru¢nih sluzbi, te
je ovakvo rjedenje sigurno antireformsko.

Sindikat je miSljenja da su poslovi koji se obavljaju u pojedinim upravama i stru¢nim sluzbama, te
materijalna sredstva kojima iste raspolazu, morali biti temeljni princip na osnovu koga bi se
rukovodioci pojedinih uprava ili sluzbi eventualno mogli smatrali licima koja nisu drzavni
sluzbenici.




2. U ¢lanu 27. stav (1) rijeti ,,ne moZe biti duZi od mandata organa koji ih je imenovao®, zamjenjuju
se rijeima: ,,traje pet godina®.

ObrazloZenje: Vezivanjem manadata bilo koje pozicije u drZzavnoj sluzbi, za trajanje manadata
organa koji ih je imenovao, je Cista politizacija i dovodi do uruSavanja drzavne sluzbe i posve
izvjesnih problema, prije svega u smislu kontinuiteta u radu.

Iz tih razloga Sindikat predlaze da mandat lica koja budu propisana u ¢lanu 22. traje pet godina, a
ne da se veZe za manadat organa koji ih je imenovao.

3. U ¢lanu 29. iza rijeéi ,,zakona® staviti tacku i brisati rijeci: ,,za koji se, u zavisnosti od konkretne
potrebe i situacije, odlu¢i rukovodilac organa drzavne sluzbe®.

ObrazloZzenje: Sindikat je mi§ljenja da mora biti ispo$tovan redoslijed propisan ¢lanom 30. do 34.
Zakona, a ne da to bude diskreciono pravo rukovodioca organa drzavne sluzbe, obzirom na veé
poznat stav Sindikata da se zabrane novi prijemi drZavnih sluzbenika ukoliko se internim
premjestajem, preuzimanjem drzavnog sluzbenika, popunom upraZnjenog radnog mjesta sa liste
prekobrojnih ili internim oglaSavanjem isto moZe popuniti.

4. Clan 30. preformulisati da glasi:

,»(1) Drzavni sluzbenik, uz njegovu saglasnost, se moZe premjestiti u istom organu drzavne sluzbe,
na radno mjesto za koje ispunjava opste i posebne uslove propisane pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

(2) Premjedtaj se moZe izvr$iti i bez saglasnosti drzavnog sluzbenika samo na isto ili sliéno radno
mjesto, ako za to postoji potreba u organu drzavne sluzbe.

(3) Pod sli¢nim radnim mjestom podrazumjeva se radno mjesto za koje drzavni sluzbenik ispunjava
opste i posebne uslove, propisane pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, iste ili sli¢ne sloZenosti i
razvrstano je u isti ili priblizno isti platni razred.

(4) RjeSenje o premjestaju iz stava (1) i (2) ovog ¢lana donosi rukovodilac organa drzavne sluzbe.
(5) Drzavni sluzbenik na rjeSenje o premjestaju moze izjaviti Zalbu Odboru za Zalbe, u roku od 15
dana od dana prijema rjeSenja.

(6) Primjerak rjeSenja o premjestaju se, po konacnosti istog, dostavlja Agenciji.”

ObrazloZenje: Clan 30. predloZenog teksta Nacrta Zakona, ostavlja moguénost rukovodiocu organa
da internim premje$tajem moZe rasporedivati sve drzavne sluzbenike na bilo koje radno mjesto za
koje ispunjava opste i1 posebne uslove propisane pravilnikom o unutra$njoj organizaciji. Na ovakav
nacin se ostavlja mogucnost rukovodiocu organa da bez bilo kakvih kriterija i bez disciplinskog
kaZnjavanja mozZe izvrsiti rasporedivanje drzavnih sluzbenika na niZe pozicije bez ograni¢enja i bez
pristanka drzavnog sluzbenika. Ovakvom zakonskom odredbom su posve bespredmetne odredbe
¢lana 41. i ¢lana 42. Nacrta Zakona koje reguli$u napredovanje i unapredjenje drzavnog sluzbenika
iz razloga §to prema predloZenoj odedbi ¢lana 30. Nacrta Zakona rukovodilac organa moze strué¢nog
saradnika, ako ispunjava op$te i posebne uslove utvrdene pravilnikom rasporediti na mjesto
sekretara organa drzavne sluZbe.

5. Clan 32. stav (1) predlazemo da glasi:

»(1) Ako se popuna upraznjenog radnog mjesta ne izvrsi na nacin propisan ¢lanom 30. 1 31. ovog
zakona, rukovodilac organa drZavne sluZbe podnosi zahtjev Agenciji za popunu tog radnog mjesta.*
Obrazlozenje: ObrazloZenje analogno obrazlozenju datom za ¢lan 29. Nacrta Zakona.

6. U ¢lanu 33. stav (2) predlazemo da glasi:

»(2) Pravo prijave na interni oglas imaju drZavni sluZbenici bilo kojeg nivoa vlasti na koji se odnosi
ovaj Zakon i namje$tenici iz ¢lana 45. ovog zakona, bilo kojeg nivoa vlasti na koiji se odnosi ovaj
zakon, za upraZnjeno radno mjesto stru¢nog saradnika.*

Obrazlozenje: Obzirom na reformu javne uprave i moratorij na zaposljavanje u organima drzavne
sluzbe, na ovaj naéin bi se doprinijelo efikasnosti u radu organa uprave i ustedama u budZetima i
stvorila moguénost da namje$tenici zaposleni u organima uprave, koji su se u velikom broju
sluCajeva vlastitim sredstvima obrazovali uz rad, a €esto i obavljaju poslove koji su po slozenosti
poslovi drzavnih sluzbenika imaju moguénost prijave i na interni oglas, a time i prijema na radno
mjesto drzavnog sluzbenika- struénog saradnika.




7. U ¢lanu 38. stav (1) predlazemo da glasi:

,»(1) Drzavnog sluzbenika postavlja rukovodilac organa drZavne sluZbe, poStujuéi redoslijed sa liste
uspjednih kandidata koji su prosli javni konkurs, a izuzetno iz opravdanih razloga, za koje daje
obrazloZenje, moZe postaviti kandidata ne postujuci redoslijed sa rang liste.*

ObrazloZenje: Kompletna procedura javnog konkursa i sama lista kandidata nema smisla ukoliko
se sa liste ne postavlja najuspjesniji kandidat, ve¢ se ostavlja moguénost rukovodiocu organa da sa
liste postavi bilo kog kandidata. Sindikat predlaze da samo iz izuzetno opravdanih razloga, za koje
daje obrazloZenje, rukovodilac organa moze postaviti kandidata ne poStuju¢i redoslijed sa liste
uspjednih kandidata.

8. Clan 39. je u koliziji sa &lanom 51. i 52 i iste treba uskladiti.

Obrazlozenje: 1z stava (6) ¢lana 39. proizilazi da drzavni sluzbenik koji je ocijenjen ocijenom
nezadovoljavaju¢a za razdoblje probnog rada, ima pravo zalbe, ali da ista ne odlaze izvrSenje
rjeSenja, dok je u ¢lanu 51. tacka g), propisano da drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos zbog
nezadovoljavajuéeg probnog perioda, a ¢lanom 52. stav (3), da Zalba na odluku o razrjeSenju u
sluGaju prestanka radnog odnosa, odlaze izvrienje.

9. U ¢lanu 43. stav (2) na kraju teksta umjesto tacke stvaiti zarez 1 dodati rijeci: ,,u skladu sa
kriterijima iz kolektivnog ugovora®,

ObrazloZenje: Kolektivnim ugovorom su utvrdeni kriteriji kod proglasavanja drzavnog sluzbenika
prekobrojnim.

10. U ¢lanu 45. iza rijeci ,,moZe se prijaviti na“ dodaju se rijeéi: ,,interni oglas i .
ObrazloZenje: ObrazloZenje dato za izmejnu ¢lana 33. stav (2) Nacrta Zakona.

11. Clan 53. brisati, obzirom da je isto regulisano u &lanu 43. stav (4).
12. U ¢lanu 54. stav (4) tacka d) i tacka j) slicne i mogu dovesti do problema u primjeni.

13. U ¢lanu 57. stav (3) na kraju teksta brisati tacku i staviti zarez i dodati rijeéi: ,,od kojih je jedan
¢lan 1 jedan zamjenik imenovan na prijedlog Sindikata“.
ObrazloZenje: Sindikat smatra da jedan ¢lan Disciplinske komisije treba biti imenovan na prijedlog

Sindikata obzirom da se odlucuje o odgovornosti drzavnih sluzbenika koji su ¢lanovi ovog
Sindikata.

14. U ¢lanu 73., ukoliko se ne prihvati primjedba Sindikata na ¢lan 9. ovog zakona, predlazemo da
se doda stav (2) kojim bi drzavni sluzbenici zateceni na mjestima iz ¢lana 9. ovog Zakona, a koji se
prijave na konkurs i budu izabrani na radna mjesta iz ¢lana 9. stav (2), po isteku mandata bila
rasporedena u okviru organa drZavne sluzbe u skladu sa pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.
ObrazloZenje: PredloZenim rjeSenjem u Nacrtu Zakona, zateCeni drzavni sluzbenici na radnim
mjestima iz ¢lana 9. su diskrimirani u odnosu na sve ostale zateCene drzavne sluzbenike Ciji se
status reguli$e ¢lanom 74,

DOSTAVITI:

- Naslovu
. Evfidesiof 12
" AT \24 8 Prass)edni

\

sindikata

Salih Kru¥Cica,"masferpravnik




